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TÁJÉKOZTATÓ
helyi adók tárgyában
Tisztelt Bizottságok!
Hajdúszoboszló városában a helyi adókat a helyi adókról szóló 22/2012. (XI.29.) önkormányzati rendelet szabályozza: https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/39496
Magyarország területén a helyi adók kivetése a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (Htv.) alapján történhet: https://www.njt.hu/jogszabaly/1990-100-00-00
Jelen tájékoztatóval szeretnénk a Bizottságokat tájékoztatni a Hajdúszoboszló városában jelenleg érvényes helyi adókról, azok mértékeiről a központi jogszabályok tükrében, illetve vázolni az esetleges módosítási lehetőségeket.

Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény 32. §-a alapján adókötelezettséget megállapító, az adóalanyok körét bővítő, az adó mértékét növelő, illetve adókedvezményt, mentességet megszüntető jogszabály kihirdetése és hatálybalépése között legalább 30 napnak el kell telnie. Így a 2022-es adóévre vonatkozóan legkésőbb 2021. december 1-ig ki kell hirdetni az ilyen tárgyú rendeleteket erre vonatkozó szándék esetén.
A 2021-es évre vonatkozóan a koronavírus járvány nemzetgazdaságot érintő hatásának enyhítése érdekében a Kormány az 535/2020 (XII.1). Korm-rendeletben megtiltotta új helyi adó bevezetését, a 2020-ban alkalmazott mérték emelését, korábban biztosított adókedvezmény, adómentesség csökkentését. Ekkor már több önkormányzat is döntött adóváltozásokról, amelyek azonban így nem léphettek hatályba. Egyelőre semmiféle információnk nincs arra vonatkozóan, hogy 2022-re esetleg valami hasonló szándéka van-e a Kormánynak.
Jelen tájékoztatóhoz mellékeljük a turisztikailag jelentős, illetve a nagyobb környékbeli, valamint a kisebb megyei települések által kivetett adónemekről, az alkalmazott adómértékeikről szóló adathalmazt is, mely alapján leszögezhető, hogy a Hajdúszoboszló által alkalmazott adónemek száma, az alkalmazott adómértékek nem kirívók, átlagosnak mondhatók.

A lentebb rögzített adómérték maximumok a Htv.-ben szabályzott módon a infláció mértékével emelkedni fognak 2022-re vonatkozóan.

1. Helyi iparűzési adó:
A legfontosabb adónem Hajdúszoboszlón. Az adómérték jelenleg a maximum 2 %, de ez az ország legtöbb településén ennyi. Egy tizedpontos csökkentés is több tízmillió Ft kiesését eredményezné. 
A Htv. 3 mentességre, kedvezményre ad lehetőséget:
· ha a vállalkozási szintű adóalap nem haladja meg a 2,5 millió Ft-ot,

· háziorvos, védőnő számára, ha a vállalkozási szintű adóalap nem haladja meg a 20 millió Ft-ot,

· az adóévben üzembe helyezett beruházás értékének megfelelően.
Hajdúszoboszló város hipa adóerőképessége 2017-2021 között:

	2017
	727.068.129,-Ft

	2018
	780.381.760,-Ft

	2019
	901.435.808,-Ft

	2020
	928.353.028,-Ft

	2021
	858.375.416,-Ft


Mint látható, a veszélyhelyzettel terhelt 2020-as évben jelentősen csökkent az adóerőképesség (több normatíva is ezen számhoz kapcsolódik), azonban a fenti mozgásoknak emellett más okai is vannak (pl. a vasútberuházás kapcsán új nagyadózók jelentek meg 2018-2019-ben, melyek az idei évtől már szinte alig adóznak a város felé).

Az első mentességi forma teljes mentesség esetén több mint 1100 adóalanyt érintene, a bevételkiesés kb. 21 M Ft lenne 2020-ra vonatkozóan. Természetesen lehet nem teljes mentességet adni (pl. alacsonyabb adóalap, vagy csak pl. 50 %-os kedvezmény), ekkor arányosan csökkenhet a kiesés.

A háziorvosok, védőnők esetén a kedvezmény 15-ből 7 társaságot nem érintene (20 M Ft feletti az adóalap), de így is közel 2,5 M Ft lenne a bevétel-kiesés.

Beruházási kedvezményt csak kevés helyen alkalmaznak, azok is inkább nagyobb városok, ahol a kiesés nem jelent komoly költségvetési problémát, ennek nagyságát nem tudjuk, mivel ilyen kimutatás nem áll rendelkezésünkre.

Az önkormányzati adóhatóság részéről jelenleg a hipa rendszerében nem javaslunk szakmailag változtatást.

2. Idegenforgalmi adó: 
A második legnagyobb bevétel ezen adónemből származik. Az adómérték jelenleg 500,-Ft/fő/vendégéjszaka Hajdúszoboszlón, az adómérték maximuma 2021-ben 550,3,-Ft/fő/vendégéjszaka.
A táblázatból látható, hogy vannak olyan települések, ahol magasabb a mérték, mint városunkban (sőt pl. Hévízen, Balatonfüreden már 2021-re további mértéknövelést fogadtak el még 2020-ban, ami később nem léphetett hatályba), de természetesen máshol alacsonyabb is előfordul. A veszélyhelyzet előtti időszakban kb. 1.000.000 vendégéjszaka volt regisztrálva, tehát 10,-Ft-os emelés kb. 10.000.000,-Ft többletbevételt generálhat egy átlagos évben.
2013 óta nincs a külterületen kivetve adminisztratív okok miatt, javasoljuk, hogy legyen újra (az ok megszűnt), de csak a belterületi mérték 50%-ával, mely csak néhány szállásadót érint a Keleti-főcsatorna partján, illetve a város határában.
3. Építményadó: 
A leginkább összetett adónem városunkban. Mértéke 100-500,-Ft/m2 között változik. 2021-ben az adómérték maximuma 2018,-Ft/m2. Sok magyar településen van kivetve (a nagyobbaknál szinte kivétel nélkül), de a mérték és az adóztatott adótárgy nagyon változó. 
Az építményadó egy területe már évek óta felmerül, hogy módosítást igényelne városunkban, ez pedig a lakott üdülőingatlanok adóztatása. Jelenleg helyi rendeletileg nem kapnak kedvezményt, az adózás rendjéről szóló 2017. évi CL. törvény (Art.) alapján fordulnak méltányossági kérelemmel az önkormányzati adóhatósághoz. Kb. 35 adózó keres meg bennünket minden évben, számuk évről-évre nő, de vélhetően ennél többen laknak üdülőingatlanban. Többnyire biztosítjuk a mentességet, azonban az ilyen formátumú kedvezmény-biztosítása nem minden esetben felel meg az Art. szabályrendszerének (hétköznapi szavakkal: csak annak lehet adni, akinek megélhetését súlyosan veszélyeztetné az adó megfizetése).
Nemrégiben egy képviselői indítvány is beadásra került a tárgyban, bár az üdülőhelyi adóról szól, de vélhetően az építményadóra vonatkozik. A megfogalmazott cél egyértelmű, de az abban leírtakkal szakmailag nem mindenben tudunk egyetérteni.

Az állandó lakcím rendeleti előírása jogszabályellenes. A Kúria több korábbi döntése kimondta, hogy „törvényellenes, ha az önkormányzat az adókötelezettség fennállását, vagy fenn nem állását, mértékét a lakcímnyilvántartás adataitól teszi függővé”. Pont ezen okokból módosította a korábbi Képviselő-testület még 2014. január 1-jével adórendeletét, amiben hatályon kívül helyeztük a lakcím rendeleti szabályozását, és új értelmező rendelkezést alkottunk: „Életvitelszerűen lakott lakás: bármely természetes személy a lakást az év jelentős részében otthonául használja, ebből szervezi az életét, rendszeresen innen indul munkába vagy oktatási intézménybe, ide ér haza, ezen lakás vonatkozásában folyamatosan közüzemi szolgáltatásokat vesz igénybe, ezen lakás ingatlan-nyilvántartás szerinti címe szerepel elsődleges elérési címeként a hatóságoknál, közműszolgáltatóknál.”.
A megfogalmazott 5 évet túl hosszúnak tartjuk, de mindenképpen szükségesnek véljük hasonló szabály beépítését ezirányú szándék esetén. Szakmailag elégségesnek érezzük az adóévet megelőző 1-2 év rögzítését. Szakmailag feltételes mentességet javasolnánk, azaz minden évben be kellene adni egy nyilatkozatot az adózóknak, ezzel elkerülhetőek lennének az önkormányzati adóhatóság és adózók számára is többletteherként jelentkező adóhatósági ellenőrzések.

Szakmailag nemcsak a szálláshely-szolgáltató tevékenység lenne indokolt kizáró okként, hanem bármi más haszonszerzési tevékenység is (ideértve pl. ha a tulajdonos-adózó az üdülőt lakhatási célra adja bérbe). 

Mint fentebb jeleztük, vélhetően néhány tíz adózót érintene (számukat nem tudjuk, hiszen ilyen nyilvántartás nincs), de mivel már sokan jelenleg is kapnak méltányossági alapon kedvezményt, az adókiesés vélhetően még nem lenne túl jelentős.
A jelenlegi szabályok alapján a nem lakás ingatlanok a külterületen a belterületi mérték (200 és 500,-Ft/m2) felével adóznak. Külterületen leginkább kereskedelmi és ipari jellegű építmények találhatóak (leginkább Nagyhegyes, Kaba és Hajdúszovát felé), úgy érezzük, hogy szakmailag már nem indokolt ezen különbségtétel, így javasoljuk annak eltörlését. Az emelt mérték nagyobb árbevételű társaságokat érint többnyire, akiknél ez a minimális emelés nem jelenthet problémát.
Bár már többször felmerült, hogy a mértékek évek óta nem változtak, nem javasoljuk azok módosítását, s azt sem, hogy bizonyos méret felett, vagy egyes tevékenységhez kötve kirívó mértékek legyenek megszabva. Ezek általában „multicégekre” vannak szabva más településeken, és megítélésünk szerint ilyen formában jelentősen diszkriminatív.
Gyakorlatban létező probléma a nem lakott lakások kérdése. Korábban azon okból került bevezetésre, hogy azon, többnyire új építésű társasházi lakások tulajdonosai is járuljanak hozzá a város kiadásaihoz adójukkal, akik nem Hajdúszoboszlón élnek életvitelszerűen, de a város fejlődéséből részesednek. Már jelenleg is van kedvezmény a panel vagy hasonló építésű társasházi lakásokra, de javasolnánk, hogy további kedvezményt építsünk be régebbi építésű ingatlanok vonatkozásában (itt a használatbavételi engedély dátuma lehetne irányadó, pl. 1990 előtti), illetve az adóztatott körből vennénk ki a gyakorlatban nem életszerű utcákat (pl. zene-telep utcái). Ezzel közelítenénk az eredeti célhoz, de méltányos lenne bizonyos élethelyzetekhez is (pl. haláleset okán üres az ingatlan), s megkönnyítené az adóhatóság munkáját (többezer ingatlan évenkénti ellenőrzése szinte lehetetlen feladat).
4. Telekadó: 
Hajdúszoboszló városában nincs bevezetve, 1998-ban lett hatályon kívül helyezve. 2021-ben az adómérték maximuma 366,9,-Ft/m2. Néhány településen van kivetve, ott általában nagyobb (pl. 2000 m2) beépítetlen ingatlanok után vetik. A városban is van néhány, nagyobb beépítetlen telek, aminek hasznosítása akár hosszú évek alatt sem oldódott meg, az adó lehet e felé terelné a tulajdonosokat. Szakmailag átgondolásra javasoljuk.
5. Magánszemélyek kommunális adója: 
Hajdúszoboszló városában nincs bevezetve, 1996-ban kellett csak fizetni, a jelentős lakossági ellenállás okán kivezetésre került. 2021-ben az adómérték maximuma 31.187,4,-Ft. Mint látható, általában kisebb településeken vetik ki, vagy ahol más adónemek bevétele kisebb. Mértéke 5-10.000,-Ft között van általában. Aki építményadót fizet, az ezen adónemben kizárt, hogy fizessen. Nem javasoljuk bevezetését, mivel általában igen jelentős lakossági ellenállást okoz, igen jelentős a munkaterhe, költsége, főként a bevezetés évében.
6. Települési adó: 
Hajdúszoboszló városában nincs bevezetve. Nagyon kevés helyen van bevezetve az országban, többnyire termőföldhöz kapcsolódóan, de vannak különleges adótárgyak is (pl. repülő, hajó). Nem javasoljuk bevezetését.
Kérem a fenti tájékoztató tudomásul vételét.

Hajdúszoboszló, 2021. október 13.








dr. Sléder Tamás
                                                               aljegyző, adó- és rendészeti irodavezető
